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Concerne : = Plan Directeur de Quartier Bernex-EST n° 29'948
- Retour de la consultation publique qui s’est déroulée du 29 mai au 29 juin
2015

Madame,

En réponse a votre courrier du 27 juin 2015 nous vous apportons des éléments de réponses
qui feront l'objet d'une proposition au Comité de Pilotage du GP Bernex (Copil) pour une
traduction dans le' Plan Directeur de Quartier Bernex-Est en. vue de sa consolidation. Nous

vous remercions vivement pour vos observatlons qui permettent de faire évoluer posmvement !

les planifications.

Nous relevons que vos alertes rejoignent bons nombres des principes contenus dans le Plan
- Directeur de Quartier Bernex-Est a Fexemple de la requalification de la Route de Chancy,

d'une voie verte de Bernex au coeur de Genéve ou encore d'une planification favorable a la
" préservation des futurs quartiers des nuisances. e

Nous observons également que la synthése des observations regues donne un caractére de
' compromis soutenable a la planification partenariale menée avec les communes de Conﬂgnon
et de Bernex. :

Enfln avec une temporalité un peu différente nous partageons le besoin de poursuivre Ie
travail pour la planification des secteurs hors du pérxmetre du PDQ Bernex-Est et nous
versons l'intégralité de vos remarques au dossier en vous informant encore qu'un chapitre Ile
a la concertation sera ajouté au. document PDQ en cours d adaptatlon N

Par souci d’ équité de traitement et de cohérence dans nos éléments de réponses, nous avons

opté pour des répliques thématiques aux observations qui se- recoupent Les réponses .ci- i

aprés développées seront donc similaires pour dautres courriers en fonction de
preoccupatlons communes a plusieurs interventions.

' En fin de titre pour chaque théme vous trouverez.les chapitres du Plan Directeur de Quartler
qui ont fait I'objet d'une modification ou d’une. précision grace a vos observations. Nous vous
informerons de la dlsponlblllté des nouveaux documents

POQ H"pou}c anr bls
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- Observations relatives au grand projet Bernex Nord et aux emprises (objectif 2)

Le PDQ Bemnex represente avec Vailly une premlere étape cohérente de developpement'
rendue possible par la ligne de tramway. L’échelle du Plan Directeur de Quartier est ordonnée

par des faits morphologiques territoriaux mdenlables et une mixité d’ emplms et de logements
souhaitée par les autorités. :

La planification de Bernex-Est prévoit. de Jocaliser en amont du Boulevard des Abarois les

activités économiques générant des déplacements afin de profiter d'un raccord direct avec la

ceinture autoroutiére et de limiter les nuisances dans les autres quartiers et de protéger
Bernex Village. La programmation mixte tient compte d'une réalité économigque avec les
revenus des entreprises nécessaires a I'équilibre budgétaire communal.

L'échelle de cette premiére étape ne signifie toutefois pas un développement abrupt.
Conformément au souhait de la majorité des observations, le démarrage de I'urbanisation se
fera pas & pas ‘avec des secteurs déclencheurs le long du tramway. St-Mathiéu, Grouet, La

Croisée etc... profitant d'infrastructures et d'équipements d'ores et déja en place. Les.

horizons de realisation coincident avec les échéances fixées par la Confédération en tenant
compte de la durée -des procédures encore hombreuses.

En paraliéle aux futures étapes, la vision au-dela de I'échelle de Bernex Est aura tout le temps
nécessaire pour mArir dans un réel souci d’économie du sol et des moyens avec un calendrier
différentiel. Toutes les planifications antérieures sont des instruments évolutifs pour
correspondre aux réalités conjoncturelles. Dans ce -contexte, le Plan guide a décliné en 2013
des visions du possible qui ne figent pas de projet définitif: [l aura permis d’énoncer des

prlnclpes de composmon pour un projet durable en laissant toute les marges dadaptatron

necessalres

Les alertes recueillies lors de la consultation appuient les intentions des autorités et rejoignent

les conditions' cadres convenues avec la Confédération. Les évolutions de la planification
porteront le desw d'optimisation pour tous les aspects du prOJet

~ Nous poursuivrons donc au bénéfice des enseignements tlres des planificétions localisées a
approfondir la vision globale dans un- esprit d’adaptation et de réduction des emprises
conformément & l'esprit du Plan Directeur Cantonal.

Observations relatives au périmeétre _du PDQ (objectif 2)

Plusieurs observations convergent dans le but de modifier les limites' du PDQ et situer les
développements le long du tramway en abandonnant la partie nord du boulevard des Abarois.
Cette modification de l'assiette du PDQ devrait, selon des observations, respecter une
profondeur d’ empnse depuis I'axe du tramway de 300 a 400 metres environ.

Les planrflcatlons mettent en cohérence plusieurs condmons du developpement dans le
contexte actuel. :

Le besoin de trouver un &quilibre financier pour faire face  aux investissements que les
collectivités devront consentir ne plaide pas pour 'abandon de la future ZDIA. Cela priverait
les budgets communaux du revenu des enireprises et reporterait les activités au sein des
quartiers d’habitations en engendrant des.nuisances et un besoin supplémentaire de mobilité.

La cessation des activités du stand de tir et du centre d’entrainement de Ia protection civile,
inéluctable au milieu de quartiers d’habitations, libérerait un terrain de 10 ha situé en amont
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‘du Boulevard des Abarois. Il est difficilement imaginiable de rendre ce terrain a I'agriculture en
raison d'une valorisation affectée par les colts de dépollution des buttes de protection des
lignes de tirs. |l faudrait de surcroit compenser; sur d'autres terrains proplces aux logements
la reservatlon faite sur le DP cantonal pour une école communale .

L'apaisement de la route de Charicy souhaitée .par tous en lien avec la demande de la
_. commune de Bernex de situer le tramway en position centrale, sur une bande engazonnée,

I'accés aux nouveaux quartiers rend nécessaire la réalisation du boulevard des: Abarois dont

la position est intangible en raccord sur la bretelle autoroutlere

Clest t:loncr dans Fesprit du PAC Bernex Est et dans des limites naturelles mcontestables que

le périmétre de cette premiére étape s'est inscrit en permettant la mixité nécessaire aux
équilibres du projet. Le domaine autoroutier a I'Est, les constructions existantes au Sud, la

promenade paysagére de Borbaz a I'Ouest et les boisements au Nord dessinent donc.

I'assiette du projet.

Pour les étapes ulterleures les parcelles sﬂuees entre Ie chemin de Borbaz et la. route d‘Arre‘

la Ville comme le suggerent les observatlons seront visees,

Observations relatives a I incompréhension d’une premiére etape et deux procedures -

'excluant Vallly du PDQ Bernex-Est (Objectlf 2)

De tres nombreuses observations questionnent le choix de procédures - distinctes pour
Bernex-Est et Vailly. La logique d’ entité territoriale et de caractéristiques partlculleres en sus
‘d'un éloignement géographique, a presu:le au choix de deux procedures méme si les
principes directeurs issus du plan guide sont les mémes. .

Vallly est un. secteur important qui recevra l'arrivee du tramway et ou debutera Ia
requalification de [a route de Chancy en boulevard urbain jusqu'a la bretelle de fautoroute.
Seules trois parcelles constituent le secteur de projet en raccord direct avec le village. La
clarté des enjeux ainsi que celle de la programmation ont- justifié le choix de séparer la
procédure de modification des limites de zones de celle du Plan Locallse de Quartler (PLQ)
permettant ainsi d'étre un appel a l'achevement du tramway ‘

Le declenchement des études localisées pour Vailly s'accompagnant d'un processus de
. concertation, conformement ala reforme des PLQ sera l'occasion de répondre rapldement

aux attentes des habitants.

A noter que l'information relative a la présence d'un opérateur sur le site futur porteur des
développements reléve du droit privé: Les propriétaires des fonds ‘appelés a devenir
constructibles sont approchés par des opérateurs (public, para public ou privé) avec lesguels
des partenariats sont parfois conclus. Ces opérateurs sont soumis invariablement aux

conditions fixées - par les autorités et la législation dans le cadre des projets de:
développement. Les autorités sont par ailleurs systématiguement intégrées au projet.au fitre - -

des espaces publics, équipements de quartier, des DP communaux ou en raison de la
partlmpatlon des fondatlons communales :

Observations relatives a Ia densité et aux gabarits (prmmpe directeur A1)

La question de la forme batie ne se travaille pas -a Iechelle des PDQ. A ce stade de
planification, les ambitions décrites sont avant tout qualitatives méme si la valorisation du sol
impose une certaine densité. L'exigence d'une utilisation mesurée et efficiente du sol exige en
tous les cas des indicateurs a minima conformes au Plan Directeur Cantonal 2030.
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Les principes directeurs du PDQ dépaSSent la question technigue de la densité pour chercher
a susciter l'intensité de la vie, des liens sociaux, & partir d’'une programmation riche et varice,
d'architecture contrastée et d'espaces publics rassembleur & plusieurs échelles et en réseau.

En reconnaissant le besoin d'intégration et au-dela des gabarits, les formes urbaines peuvent
. étre multiples et les valeurs d'usage trés nombreuses. La recherche d’'une urbanité ne signifie

en aucun cas Iabandon d'un visage humain dans un cadre paysager qu'il faudrait renier. Au
contraire-¢ est ce “génie du lieu” qui doit porter I'image du futur 4'Bernex.” :

C’est dans le cadre des études & venir a savoir lors de I'élaboration des Plan Localisés de
Quartiers (PLQ) que ces investigations. seront- menees en concertatlon avec la population
locale.

Observations relatwe -au trafic individuel motorisé et au plan (volontarlste) des
- déplacements (principes directeurs B1 et B2)

Le projet privilégie une vision d'un réseau viaire qui offre une réponse globale pour Bernex. La
structure d'accessibilité devra répondre aux attentes de tous pour réduire le trafic sur la rue de
Bernex, apaiser la route de Chancy et développer un gabarit'minimum sur le boulevard des
Abarois. Cela sera possible avec un réseau de voiries adapté & une quantite réallste de
véhicules et aux besoins des transports publics et des modes doux.

Le plan des deplacements se veut donc volontariste. dans la repartihon des flux, contralgnant‘

dans les modalités d’accés aux quartiers et performant pour le ‘traﬂc de: transrt dans le but
d’épargner les cceurs d'ilots habités.

Objectivement Iés dép!acemer‘xts ‘en transit existent mais ce ne sont pas les nouveaux
quartiers qui l'laugmenteront. Assumer le transit en le dirigeant vers le réseau autoroutier fait
partie d'une stratégie permettant de délester la rue de Bernex et la route de Chancy au profit
de la qualité de vie et de la progression du tramway. De méme choisir d'interdire tout transit
dans' les quartiers a dominante logement nécessite un nouveau reseau v1alre capable de
. gérer les aocés sans pejorer les rues et les chemms eXistants. ‘

Cest donc en partie la fonction du boulevard des Abarms qui sera planifiée dés I'origine.

comme un espace partagé pour structurer la ville. Dans’le cadre de I'avant-projet les gabarits

-des nouvelles voiries feront encore I'objet d'analyses minutieuses visant & limiter au maximum
les emprises. Le dimensionnement devra toutefois .intégrer I'échelle globale méme si la
. réalisation se fera immanquablement selon les besoins avérés. Plusieurs scénarios, par

trongcons. ou par ajouts de voies au fil de I'urbanisation, sont a I'étude dans une réalité
qualitative- et quantitative mais aussi économique. En effet, les rigueurs budgétaires n offrent
assurément pas les moyens de financer des espaces routlers tnutrles

Les planifications conduisent-é une conclusion formelle : sans raccordement a l'autoroute, le
boulevard des Abarois est inopérant et il ne sera pas possible d'atteindre les objectifs
qualitatifs pour les nouveaux ou les anciens quartlers sans nouvelle structure d’accessibilité
intégrée au réseau prlmalre du canton. Ceci tend a plaider en faveur d’'une vision rigoriste du
réseau de voiries, ainsi qu'au développement d’un maillage transports publics / mode doux
eﬁ[cace pour offrir de véritables alternatives aux habitants de Bernex.




Page : 5/8

Observations relative au trafic sur les voiries existantes (principe directeur B1)

L'accessibilite finale (« 500 derniers meétres ») des nouveaux quartiers sans transit, a b
l'interieur de ceux-ci, sera assurée depuis’ le réseau routier secondaire, (voiries existantes).

Afin d'interdire tout transit indésirable entre le boulevard des Abarois et le boulevard de

Chancy, il est prévu de créer un trongon en sens unique a la hauteur du chemin du Stand au-.
dela des habitations existantes. Cela signifie que les habitations actuelles seront accessibles. -

comme elles le sont aujourd’hui par. la‘route de Chancy et que les nouveaux quartiers nord
devront -accéder par le boulevard des Abarois de sorte que la nouvelle urbanisation ne
modifiera pas le réseau viaire connu.

Il n'est également. pés prévu de franchissement supplémentaife de l'autoroute p0ur le trafic

individuel motorisé. Seuls les modes doux, avec la voie verte, et les transports publics -

bénéficieront de nouvelles lnfrastructures de liaison vers le centreville de Genéve.

Observations relatives a la fin du chantier du tramway, réseaux de transport pubhc et
transferts modaux (principe directeur B3)

Les chéfs des départements DALE et DETA ont conjomtement signé une letire, adressee a |a '

commune de Bernex pour confirmer la reprise des travaux du Tramway avant fin 2018. Le lien
entre le réseau d'infrastructures et les nouveaux habitats est essentiel. :

Le maillage des transports bublics,'comme celui des modes doux, est destine a offrir une -
alternative au transport individuel motorisé. Chaque quartier sera desservi par des lignes de.
bus ou par le tramway. Le boulevard des Abarois sera porteur d’un bus a haut niveau de .

service. Bernex-est sera également raccordé au Léman Express (réseau CEVA). Prévue
depuis l'origine du projet, une tangentielle entre le coteau et la plaine de I'Aire permettra les
échanges avec Ie quartier des Cherpines et oﬁrara un rabattement sur le tramway St- Jullen et
le.réseau RER.

|

Dans Iattente de la mise en service de ce malllage de Ilgnes TP, il est enwsage de
développer progressivement des services & 'échelle des besoins pour tenir compte du‘
phasage de furbanisation, en faisant par exemple évoluer les parcours des lignes existantes
pour desservir les premiers quartiers. La planification de ce deveioppement en phases fait
“partie des mesure de mise-en ceuvre du PDQ Bernex :

La saturation des lignes de transports publics aux heures de pointes est une problématique
connue, qui n'est pas propre a Bernex et qui sera difficile a juguler a court terme sans
changement des pratiques. Dans ce but, la DGT méne des réflexions sur i'étalement des
horaires des scolaires, afin de ne plus cumuler les pointes de déplacements liées aux études

avec celles des pendulaires. Au-dela de cette problématigue globale, le développement urbain
de Bemex sera accompagne. d'un accroissement consequent de l'offre en transport pubhc tel

que décrit précédemment (prolongement du tram, nouveau pdle multimodal, Bus a Haut
Niveaux de Service, .tangentielle TP en rabattement sur le réseau Léman Express,
renforcement des llgnes de-bus régionales). La DGT méne encore des réflexions prospectives
a plus long terme sur différentes solutions supplémentaires de transport, tels que I'extension
de I'étoile ferroviaire et/ou le mode téléporté (transports par cable)
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Observations relatwes au stationnement et a I'occupation: du domalne pubhc (principe

B5) ’

Le PDQ Bemnex-Est prévoit le regroupement'du stationnement dans les quartiers ou entre les
guartiers. Les illustrations qui accompagnent les documents sont indicatives quant aux
emplacements dans l'attente de projets urbains.

Les parkings mutL_l::lh;.;gg sont acquis pour économiser le sol, partager les usages, favonser les

échanges sociaux, donner de la vie aux: espaces publics et falre des économies d’échelie
dans une perspective d'adaptation aux usages.

A ce stade, il trop hatif de déterminer la forme des parkings. Lé projet urbain porteur
d’ambitions qualitatives devra intégrer au plus juste cet élément programmatique nécessaire

aux habitants, comme & la viabilité des activités économiques. Le besoin d’économie du sol et
de valorisation du sous-sol a prévalu au schéma |Ilustrant la localisation des acces parkmgs‘

aux portes des quartiers sans transit.

Basées sur des expériences en’ continu sur ['utilisation des parkings dans le canton, les

planifications concluent a un ratio d'une place de parc par logement. A ce sfade, il n'est pas:
souhaitable de préner un taux réduit de moitié comme il n'est pas favorable 3 la qualité de vie "

que d'imaginer doubler ce ratio. Les opérateurs privés, partenaires d’opérations d'envergure
récentes, jugent I'objectif réaliste. Canton et communes s'entendent pour chercher des
synergies entre les usages pour une utilisation public-privé d’'un maximum de places, a l'instar
des P+R. Il est par ailleurs prévu d'implanter un P+R a chaque entrée de la ville & Bernex, afin
d'encourager le rabattement sur le réseau TP et de limiter encore le trafic de transit.

Le maillage de mobilité douce en site propre, le réseau des espaces publics, les relations
entre le coteau et les nouveaux quartiers et la constitution de promenades paysageéres
plaident pour limiter au maximum les places de parc sur le domaine public en restant toutefois
attentif aux conditions nécessaires aux accés des services et des.commerces (places
visiteurs, de courte durée, dépose minute devant les créches, €tc..). , 3

Observations relatives aux modes doux et aux réseaux cyclistes et piétonniérs
(principe B4)

Le malllage du réseau propose de mobilité douce est un point fort du pI'OJet Sur les axes
primaires, des pistes cyclables’ et des trottoirs urbains sécuriseront de maniére confortable les
mouvements fongitudinaux. Sur les venelles nord-sud, les modes doux relieront le Bemex
existant a la campagne en desservant tous les nouveaux quartiers. La voie verte reliera
Bernex-Est - directement au coeur de Genéve en enjambant I'autoroute pour rejoindre les
Evaux.

Dans un esprit d'urbanisme intégratif des composantes multiples des quartiers durables, les
principes de réseau d'espaces publics en lien avec les espaces ouverts et le maillage vert
accompagnent |a ville des courtes distances en favorisant les modes doux.

Observations relatives a IYincidence des normes OPAM sur urbanisation, OPB, OPAIR
(principe directeur C4)

La conciliation des exigences liées aux installations assujetties a I'OPAM et a la réalité se fait
grace a la coordination entre I'aménagement du territoire et la protection contre les accidents
majeurs qui est une démarche itérative et precomsee par la Confedera’uon dans son guude de
planification sur le sujet.
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A l'échelle du PDQ, le degré de détail ne permet pas de définir des mesures concrétes.

Celles-ci seront proposées, évaluées. et définies dans le cadre des futurs prOJets de

" développement (PLQ, PDZI, routes).
Concernant |a t.hémati'q‘ue du bruit, a 'échelle du plan directeur de quartier (F"DQ) l'orientation
choisie est traduite dans le principe directeur C4 "Adopter une posture urbaine pour gérer les
nuisances sonores et promouvoir une qualité d'ambiance sonore dans les espaces publics”.

2

Ensuite, ce sera a une échelle pjus fine, c'est-a-dire au niveau des plans localisés de quariier

(PLQ) et des plans directeurs de zone industrielle (PDZI), procédures "opposables aux tiers”,
que des études d'impact sur I'environnement (EIE), notice d'impact sur l'enivironnement (NIE),

ou autre document d'évaluation environnementale seront réalisés. Dans chacune de ces

études un chapitre spécifique sera consacre a I'évaluation de Iimpact du projet concernant le
bruit et la protection de I'air sur la base d'une étude de trafic menée a I'échelle du grand projet
Bernex. Le Boulevard des Abarois, en tant que nouvelle route, fera également ['objet d'une
étude d'impact sur I'environnement (EIE).

La combinaison de ces études d'impact (nouvelle route et nouveaux guartiers) permettra
d'évaluer le bruit routier sur les récepteurs sensibles existants et projetés et d'assurer une
prise en compte optimale de 'OPB et de 'OPair sur la totalité du périmétre du PDQ..

. Ainsi, tous les moyens seront étudiés afin de limiter les nuisances sonores notamment pour
les habitants actuels et ceux des futurs quartiers. En effet, dans le cas de logements
(existants ‘ou projetés) proches d'une source de nuisances sonores (ex.: route), diverses
mesures permettent d'agir de la source du bruit jusqu'au local sensible éxposé aux nuisances.

Les plans localisés de quartier (PLQ) issus du périmétre du PDQ, seront accompagnés d'un .

rapport d'impact sur l'environnement ou d'une notice dimpact sur l'environnement. Les

demandes d'autorisation de construire issues de ces derniers seront également:

accompagnées d'un RIE ou d'une NIE selon la procédure et conformément au droit fédéral et
cantonal (OEIE — ROEIE - Manuel EIE). Le PDZI fera l'objet d'une évaluation
environnementale specifique aux zones industrielles. e

Ces dlfferentes études permettent de suivre le projet dés sa conception lors des autorisations

et pendant le chantier. Ce processus assure une coordination enwronnementale des projets

de développement de'Bernex Est sur la totallte du perlmetre ‘approche essentielle pour un
projet d'envergure. ;

" De ce fait, la prise en compte, des différents domaines de l'environnement, et des potentielles:

- nuisances et opportunités créées par les projets, sera effectuée dés la conception.

“

Observations relatives a la gouvernance et a la concertation (objectif 2) ;

Nous saluons les propositions de participation d'associations d’habitants au projet. |l est
effectivement essentiel d’associer les acteurs locaux au développement de leur territoire en
partenariat -avec des opérateurs privés porteurs du financement des constructions et les
instances communales et cantonales dans une vision cohérente.
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La planlflcatlon se fait depws 2011 en compléte transparence avec les exécutifs communaux
de Bernex et Confignon réunis en Comité de Pilotage avec les chefs des départements de
l'aménagement du logement et de I'é nergle (DALE) et de I'environnement des transports et de
'agriculture (DETA).

Tous les services de I'Etat et les services techniques communaux -délégués se réunissent
hebdomadairement en Direction de projet pour partager les expertises techniques en cours de
maturation dans I'optique de remonter au comité de pilotage les arbitrages nécessaires.

La LAT, son article 4, la LGZD son article 5 et la Constitution genevoise ses articles 11, 134 et
135 garantissent la concertation et la participation de la population. La récente réforme des
‘PLQ prévoit les modalités de cette concertation dans le déroulement du processus du projet
urbain: Premiérement, 'ouverture du dialogue, puis F'association des riverains a I'élaboration
du projet de quartier et pour termlner une restitution globale pour expllquer les choix opérés a
i aune de critéres objectlfs

Ce plan de concertations sera appliqué pour chaque secteur étant entendu gu'il ne s'agit ni de
remettre en cause les objectifs de production de” logements répondant au besoin

" prépondérant de la population, ni de revenir sur le Plan Directeur Cantonal qui est également
un invariant'depuis son approbation par la Confédération le 29 avril 2015 ainsi que sur les lois
et les normes qui demeurent réserveées.

La populatlon de Bernex est depuis 2005 informée de toutes les demarches des études
d'opportunité tel le Projet d’Agglomération Franco-Valdo-Genevois, aux études de faisabilité
tel le Plan guide ou & celles ayant trait aux conditions du développement a l'instar du Plan
Directeur 'de Quartier Bernex-Est. Ces partages préalables concourent & asseoir une
démarche [ntégratlve et concertée-qui sera une base trés solide pour démarrer les etudes :
Iocahsees avec fes riverains et assoc;atrons concernés. :

Les modalltes de concertatlon seront exphmtees dans une nouvelle sectlon de Mise en csuvre
du Plan Directeur de Quartier Bernex-Est. —

Réitérant nos remerciements pour vos observations, nous prenons rendez-vous pour les
concertations organisées dans le cadre des études & venir pour les futures Plans Localisés de
Quartiers (PLQ). C'est & cette échelle que les préoccupations générales a I’exemple des
gabarits et l'intégration aux tissus existants pourront étre abordees

Veuillez recevoir, Madame, nos salutations distinguées. -

Copie : - M. Antonio Hodgers, conseiller d'Etat chargé du DALE
-M. Luc Barthassat, conseiller d'Etat chargé du DETA
- Conseil administratif de la commune de Bernex
' - Conseil administratif de la commune de Confignon




